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RÉGIMEN DE PASANTÍAS LABORALES DISPUESTO POR LA 
LEY N* 17.230 


Se dispone su aplicabilidad a los alumnos del Centro de Capacitación 
y Producción del Ministerio de Educación y Cultura 


Versión taquigráfica de la reunión realizada 
el día 12 de mayo de 2004 


(Sin corregir) 


PRESIDE: — Señor Representante Ruben H. Díaz (ad hoc). 


MIEMBROS: Señores Representantes Washington Abdala, Fernando Araújo, Oscar Gómez y Lucía 
Topolansky. 


INVITADOS: Por el Centro de Capacitación y Producción (CECAP), licenciada Rosa Márquez, Directora; 
y doctor Pablo Vizcarra, Director. 


SEÑOR PRESIDENTE. (Díaz) (ad hoc).- Está abierta la reunión. 


La Comisión tiene el agrado de recibir a la delegación de CECAP, integrada por la licenciada Rosa Márquez 
y el doctor Pablo Vizkarra. 


SEÑORA MÁRQUEZ.- Antes que nada, queremos agradecer que nos hayan recibido. 


Quiero señalar que hemos enviado un material informativo acerca de lo que significa CECAP y de su misión. 
Este organismo depende del Ministerio de Educación y Cultura y atiende a los sectores más desfavorecidos 
de la sociedad, a alumnos de entre quince y veinte años que por diversas razones hoy no están en el sistema 
de ANEP. Precisamente, fue creado para atenderlos en talleres y, al mismo tiempo, darles una educación más 
general que les permita ingresar con determinado éxito al mercado laboral. Para eso se trabaja durante dos 
años con esos alumnos en competencias básicas. 


Los talleres sobre los que anteriormente enviamos información son: de gastronomía -dentro de ella se incluye 
estudios para mozo, rotisería, pizzería, reposición y venta-, de informática, de electricidad, de peluquería, de 
vestimenta -dentro de ella tenemos estudios de tejido, de operación de manos, de maquinista y de corte-, de 
jardinería, de fibra de vidrio, de construcción -el tema de la construcción es muy ampuloso, pero son los 
primeros pasos en albañilería, sanitaria, pintura de obra y operador de mantenimiento-, de carpintería y 
también de calzado. 


En definitiva, la misión es atender a esa población-objetivo. Lo primero que se tiene en cuenta son las 
características de exclusión social que tienen estos jóvenes; para eso nos valemos de diferentes indicadores. 
Se hace un proceso de selección por parte de un equipo de asistentes sociales y de psicólogos. Luego, por un 
período de quince días, se pasa a los jóvenes -que a veces están un poco despistados acerca de todo lo que 
hay en CECAP- que se sienten con facultades para cumplir no solo con el horario sino con la capacitación a 
través de las competencias que tiene cada módulo. Luego de esos pasajes, el alumno queda definitivamente 
en determinado taller. 


La dinámica es que los jóvenes entran, desayunan y, luego, van a los talleres. Al mismo tiempo, se atienden 
las tareas instrumentales con los diferentes especialistas. Allí entran en acción, entre otros, el médico y los 
odontólogos. A los que están en gastronomía se les hace los estudios de salud y los coproparasitarios, porque 
trabajan con alimentos. El equipo psicosocial trata de atender algunas dudas que surgen y hacer el contacto 
con el padre, la madre o el referente mayor que tenga el joven. A medida que van adquiriendo competencia, 
se van ofreciendo a las empresas y son muchas las que se interesan por estos jóvenes. Inicialmente se 
necesita que esas empresas tengan algún incentivo para que gente que está en un sector excluido socialmente 
del sistema tenga un aval que esté dado desde CECAP. 


Entonces, con muy buena intención se ha interesado el señor Diputado Penadés, quien atendiendo a esta 
problemática ha presentado un artículo que establece que “el régimen de pasantías laborales dispuesto por la 
Ley N* 17.230, de 7 de enero de 2000 es aplicable, en cuanto correspondiere, a los alumnos del Centro de 
Capacitación y Producción (CECAP) del Ministerio de Educación y Cultura, sin perjuicio de lo establecido 
en los artículos 622 a 627 de la Ley_N* 17.296, de 21 de febrero de 2001”. La ley mencionada es la Ley de 
Presupuesto. 


En principio, nosotros estamos muy satisfechos y agradecidos por la sensibilidad del señor legislador al tener 
en cuenta a esta población que, por supuesto, en esta circunstancia que vive el país, está creciendo. 


Coincidimos con el propósito y con las razones de necesidad. Asimismo, coincidimos con las condiciones de 
la ley. El proyecto de artículo único para resolver la inclusión de los alumnos de CECAP en lo previsto en 
esta ley, en los artículos 7”, 8%, 9” y 10, y en las disposiciones de la Ley_de Presupuesto, aparentemente -no 
soy especialista, por eso estoy acompañada por el Subdirector-, no se resuelve solo con la previsión del 
proyectado artículo único, porque para poner en funcionamiento el sistema referido, hay que prever una 
atribución y una potestad semejante a la que se le confiere al Consejo Directivo Central de ANEP en el 
artículo 7” de esa misma ley, que es lo que tienen ustedes ahí y que dice: “El Consejo Directivo Central de la 
Administración Nacional de Educación Pública (ANEP) formalizará con las empresas referidas los convenios 
correspondientes, los que deberán contener cláusulas expresas sobre los objetivos a lograr, la limitación del 
horario de trabajo, que no podrá exceder el máximo legal, y la cobertura de los accidentes y enfermedades 
profesionales, así como también, la posibilidad de rescindir el contrato por parte de la empresa, cuando exista 
violación de la disciplina interna del establecimiento por parte del pasante”. Después dice que la pasantía 
cesará, con lo cual estamos absolutamente de acuerdo. 


Respecto al artículo 8” no tenemos ningún problema, así cómo tampoco con el 9” ni con el 10. Tampoco es 
que tengamos problemas, pero, a mi juicio, que no soy abogada, del texto del artículo único no se desprende 
enfáticamente la atribución expresa del Ministerio de Educación y Cultura que sí le fue conferida a ANEP. 
Posiblemente, creemos que para aventar dudas o evitar equívocos -sin ánimo de enmendar la plana al 
legislador, que tuvo la muy buena intención del artículo único proyectado- sería bueno agregar una mención 
expresa en el sentido de autorizar a CECAP, dependiente del Ministerio de Educación y Cultura, a formalizar 
los correspondientes convenios que contengan la cláusula prevista en los artículos 7” hasta el 10, extendiendo 
al Ministerio de Educación y Cultura la atribución que el artículo 7* de la Ley_N* 17.230 confiere a ANEP. 
Para que no se cree una duda o un vacío legal, salvo mejor opinión, seguido de ese punto, tal vez sería bueno 
agregar: “extendiendo al Ministerio de Educación y Cultura la atribución que el artículo 7” de la Ley 

N? 17.230 confiere a ANEP”. 


Nosotros estamos muy satisfechos. Creo que esto, además de colmar una expectativa de los alumnos de 
CECAP -en un momento tan incierto, no solo para CECAP, sino para el país en general, acerca de con qué 
éxito se empieza cualquier carrera y cuántas veces cualquier cosa que empecemos seguirá teniendo vida útil o 
será necesario cambiar más de una vez de empleo- les daría no solo cierta seguridad, sino cierta tranquilidad 
de que van en un camino cierto y que, por lo menos, el 30% de esa población -que son los que, 


históricamente, podemos decir que en los años que tiene CECAP trabajan en lo mismo en que se iniciaron- si 
trabaja bien, si asiste de acuerdo con las reglamentaciones y si cumple con las competencias, estará amparada 
legalmente. 


Un amparo legal para jóvenes se cruza con varias cosas. La primera de ellas es el trabajo reglado de menores, 
que es otra preocupación del país y que CECAP lo tiene muy en cuenta, sobre todo cuando va a hablar con 
las cámaras empresariales. Por ejemplo, vamos y les decimos: “Vamos a instalar un taller de fibra de vidrio”. 


SEÑOR ABDALA.- Cuando dice amparado legalmente, ¿a qué se refiere? Desde el punto de vista 
jurídico, ¿qué quiere decir ese nivel de cobertura? 


SEÑOR VIZKARRA.- Nosotros tomamos muchachos entre quince y veinte años que salen de los 
sectores menos favorecidos de la sociedad. Hacemos una tarea de capacitación y de socialización, que 
es realmente donde hacemos más hincapié. Pero además capacitamos para la inserción laboral. 
Estamos teniendo dificultades en estos momentos con la inserción laboral de estos chicos luego de que 
los capacitamos. Como bien decía hoy la Directora, estos cursos no se extienden más de dos años. Si 
tomamos en cuenta que recibimos muchachos de entre quince y veinte años, muchos de ellos cuando 
están egresando de la institución no tienen la edad para integrarse al mercado laboral; y estamos 
hablando de muchachos que muchas veces vienen de familias que están rotas. 


Entonces, la vinculación que las empresas hacen con el instituto, con CECAP, se topa con la dificultad de que 
tenemos muchachos que a los diecisiete años no están en condiciones de entrar al mercado laboral. Entonces, 
volvemos nuevamente a sacarlos, luego de que entran. Hacemos un gran esfuerzo en la institución, el Estado 
hace un gran esfuerzo de inversión en todos ellos y, sin embargo, los volcamos a la calle de la que los 
sacamos hace dos años. 


El artículo 1” de la Ley N* 17.230 establece: “Declárase el derecho de los alumnos mayores de quince años 
que concurran a establecimientos educacionales del país, a desarrollar una actividad productiva en 
concordancia con los objetivos educativos del desarrollo nacional”. Este artículo nos habilitaría a hacer la 
tarea que llevamos adelante hoy con gran dificultad de intermediación entre el sector productivo y el instituto 
CECAP. Además, nos ampararía en ese año que tenemos de desfase hasta que el muchacho cumpla los 
dieciocho años, y que ya no necesitemos la autorización de los padres para integrarse al mercado laboral. Ese 
año de desfase es muy importante, porque los estamos retornando a las mismas condiciones que tenían 
cuando los sacamos de la calle. 


SEÑORA MÁRQUEZ.- La ley existe. Lo único que se le está haciendo es darle una aplicabilidad para 
CECAP dependiente del MEC. Quiere decir que estamos totalmente de acuerdo con esta ley y 
totalmente de acuerdo con el proyecto de ley del señor Diputado Penadés. Pero sí tendríamos que 
clarificar un detalle dentro del artículo único. 


SEÑOR ARAÚJO.- Obviamente que estoy de acuerdo con el proyecto no solo porque lo presentó mi 
compañero de bancada sino porque además comparto sus términos. 


Hablando de precisión jurídica, quiero decir que no hay un solo CECAP. Por lo menos, hay otro en Rivera. 
¿También lo comprendería? La exposición de motivos está referida al CECAP creado en el año 1981 y no a 
los otros CECAP que se pueden formar en otros departamentos del interior. Porque el que ya hay es 
independiente del de ustedes. 


SEÑORA MÁRQUEZ.- Una cosa es la exposición de motivos y otra es lo que dice el proyecto. El 
proyecto es muy claro. Su artículo dice así: “Determínase que el régimen de pasantías laborales 
dispuesto por la Ley_N” 17.230, de 7 de enero de 2000 es aplicable, en cuanto correspondiere, a los 
alumnos del Centro de Capacitación y Producción (CECAP) del Ministerio de Educación y Cultura, 
sin perjuicio de lo establecido en los artículos 622 a 627 de la Ley N” 17.296, de 21 de febrero de 2001”. 


Esto no refiere a Montevideo. 


SEÑOR ARAÚJO.- ¿No sería mejor que dijera “los” en lugar de “el”? 


SEÑORA MÁRQUEZ.- No, porque CECAP es uno solo. CECAP es un Centro de Capacitación y 
Producción dependiente del Ministerio de Educación y Cultura. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Si se abre en otros departamentos, la institución es la misma. 


SEÑORA MÁRQUEZ.- Depende del mismo lugar y se llama de la misma forma. Lo que tiene de 
diferente es el sitio físico pero sigue siendo un centro de capacitación y producción dependiente del 
Ministerio de Educación y Cultura. 


Nos apartamos de la exposición de motivos y vamos al texto expreso de la ley, que me parecía que es muy 
bueno, pero como estaba referido a ANEP, para aventar esas dudas, quizás, salvo mejor opinión, sería 
interesante agregar lo siguiente: extendiendo al Ministerio de Educación y Cultura la atribución que el 
artículo 7” de la Ley_N” 17.230 confiere a ANEP. Visto desde la operatividad, sería lo único a modificar. Los 
Centros son los mismos, no importa quién los dirija. 


SEÑORA TOPOLANSKY.- Creo que CECAP tiene la misma generalidad que ANEP. No son los 
ANEPs, sino ANEP. Es un solo organismo. 


Quisiera saber cuántos alumnos atiende CECAP. 
SEÑORA MÁRQUEZ.- El de Montevideo atiende 700 y el de Rivera 480. 


Tenemos convenio con diferentes ONG de Montevideo, como “Nosotros”, “Vida nueva”, “Juventud para 
Cristo”, “Madres salesianas”, etcétera, que están en diferentes barrios, por ejemplo, Cerro, Toledo, Ruta 
N* 101, es decir, barrios que tienen cierto grado de exclusión social donde hacemos un convenio para que 
vayan nuestros profesores -digo “nuestros” en el entendido de que son del Ministerio de Educación y 
Cultura- a fin de aplicar en esas edades estos talleres con estas competencias básicas. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Cuando se habla de setecientos alumnos, ¿están incluidos los comprendidos 
en los demás acuerdos? 


SEÑOR VIZKARRA.- No, señor Diputado. 
SEÑOR PRESIDENTE.- Entonces, con los convenios, ¿a cuántos se llega? 
SEÑOR VIZKARRA.- A alrededor de mil doscientos alumnos. 


El edificio central del CECAP en Montevideo cubre a setecientos alumnos. También tenemos la idea de 
implementar el CECAP volante para no quedarnos solamente en nuestra casa, sino salir a los barrios donde 
están estos muchachos. Es por ello que se ha instrumentado convenios con diferentes ONG; ellas 
proporcionarían el lugar físico y algunos materiales. Nosotros dotaríamos de instructores docentes, quienes 
capacitarían a estos muchachos. 


SEÑORA MÁRQUEZ.- Quiero señalar que las ONG a veces tienen otros ingresos que no posee la 
función pública y consiguen insertar laboralmente a los jóvenes por fuera de nuestra red. 


SEÑORA TOPOLANSKY.- Entonces, al texto se agregaría una frase que dijera que para el caso de 
CECAP el Ministerio de Educación y Cultura formalizará con las empresas referidas los convenios 


correspondientes. 


SEÑOR VIZKARRA.- Se le daría las mismas atribuciones que posee ANEP. 


SEÑORA MÁRQUEZ.- Yo había pensado en agregar que se extendiera al Ministerio de Educación y 
Cultura la atribución que el artículo 7” de la Ley N” 17.230 confiere a ANEP. 


SEÑORA TOPOLANSKY.- Ese texto es mejor. 
SEÑOR PRESIDENTE.- Creo que este es un tema que podría tratarse hoy en la Cámara. 


Agradecemos vuestra presencia. 
(Se retiran de Sala autoridades del CECAP) 


(Se suspende la toma de la versión taquigráfica) 


T ínaa dal nia da namrma 
Montevideo, Uruguay. Poder Legislativo. 


